REPUBBLICA TTALIAN

La Corte del conti

Sezione di controlio per la Regione siciliana

nell’adunanza del 16 ottobre 2013, composta dal segue

ti magi
Maurizio Graffeo - Presidente
Corrado Borruse - Consigliere
Francesco Albo - Primo referendario - relbtore
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Visto H R.D, 12 luglio 1934, n. 1214 2 sucressive modificazion ;

vista iz legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

Deltherazions ﬁ-%iﬁf&@é%ﬁ?&%%

strati:

H

visto Uart. 2 del decreto legisiative 6 maggio 19 &, n, 655, ne! testy sostituito dal

decrate legislative 18 giugno 1999, n. 200;

visto i decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267 & successive modificazioni;
visto l'art. 1, commi 168 e 167, delfla legge 23 dicembre 2005, n. 286 {legge

finanziaria 2008);

visto, in particolare, art, 1, comma 610, delia legge 23 dicembre 2005, n, 266 (legge
finanziaria 20063, i quale espressamente prevede che e disposizigni della predetta iegge

“sono applicablli nalle regioni a statuto speciale & nelie province autonome di Trente e di

Bolzane compatibilmente con le norme dei rispettivi statgti”;

visto Vart. 148 bis dei D. Lgs. n. 267/2000, introdotto dal

2012, n, 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

Fary. 3 del D.L. 10 ottobre _.

vista deliberazione di questa sezione di controlic n. 204/2012/1NPR avente ad
oggetto: "Linee guida cui devono attenersi, aj sensi del'drt.1, commj 166 e 167, della iegge
23 dicembre 2005, n.286 {legge finanziaria 20086} gii organi di revisione aconomico-
finanziaria degli enti jocali aventi sede in Sicilia nella predisposizione dells relazione sul

bilancio di previsione 2012 e sul rendiconto 2011°;

vista la nota delia Sezione di controlio per ia Redione siciliana del 22 agosto 2011,
con la quale & stats inoltrata af Sindaco ¢ al Presidente del Collegioldel revisori Ia predetis

deliberazione di questa Sezione di controlle, nonché i relativi questionari ai fini della loro

ritrasmissione da parte del Collegio dei revisori entro frenta_giorni dall'approvaziene del

consuntivo;

esaminate le relazioni sul rendiconto 2011 e sul bila ncio di preyisione 2012, compiiate
dait'Organo di revisione contabile del comune di [Sortine ($R), e ia successiva.. e

documentazione istruttoria;




ieta Feds . . . - .

visia Pordinanza del Presidente della Sezione di tontrolio n. 439/2013/CONTR con iz
quale itz Sezione del controlio & stata convocata per gii adempimenti di cui al menzicnato
art. 148 bis del D, Lgs. n. 267/2000;

udito il relatore, Primo referendario dott. Francesch Albo:

Lart. 1, commi 166 e 187, della legge n. 266 dal 2005 {legge finanziara per I'anno
2008} ha previsto, ai fini dellz tutels deli'unitd sconomics Hella Repubblica & del
coordinamento della finanza pubblics, Vobblige, & carics degh Organ! di revisione gegli ent

iocali, di trasmetiere alla Corte dei centi una rejazione sull bilancic o previsione

dell’esercizio di competenza e sul rendiconto dell'esercizic medesis w, formulata sulla base
dei criteri e delle linee guida definite daila Corte.
Al riguardo, occcorre evidenziare s peculiare natura o tele forma 4i controlio,
ascrivibiie slia categoria del riesame di legalitd e regolaritd, in grade di finalizzare i
confronto tra fattispecie & parametro normative aii'ad zione di effettive misure correttive
funzionali & garantire i rispetto complessivo degli equiliir di bilancio,
Questo nuovo modello di controllo, come ricorddte dalla Chrte costituzionale nella
recente sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territoric azionale, un sindacalo
generale ed obbligaterio sul bilancl preventivi e rendiconiti di gestione di ciascun ente locale,
finalizzato a tutelare, nell’ambito del coordinamento deﬂa finanza plbblica, la sana gestione
finanziaria del complesso degll enti territorisli, nonché i rispetto del patto di stabilitd
interno e degli oblettivi di governo dei conti pubblici conbordati in seéde europesa,
£sso si colloca neil’ambito materiale del coordidaments della finanza pubblica, in
riferimento aghl articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 defla Costi uzione, che la Corte del
conti contribuisce ad assicurare, quale organo terze ed mparziale di garanzia deil'equilibric
economico-finanziaric del setiore pubblico e delia correltta gestione delie risorse collattive,
in quanto al servizio dello Stato-ordinamento.
Da ultimo, Vart. 148-bis del decreto legisiative 18 agosto 2000, n. 267, introdotto
dali’art. 3, comma 1, letters e), del decreto-legge 14 ottobre 2017, n. 174 conv,, con
modificazioni, daila legge n. 213/2012, ha inteso raffprzare il gyadro dei controlli e dei
presidi della gestione delle risorse finanziane pubblichd, rse!?'ambit}o di inderogabill istanze
unitarie da garantire neil'assetto policentrico della Repubbblica.
Nel caso di accertamento, da parte della Sezionk, di squilibri economico-finanziar,
della mancata copertura di spese, della violazione di norme fihalizzate a garantire Ia
regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispptto degli obiettivi posti con il patto
di stabilita interno, & previsto, infatti, I'obbligo per gll enti intergssati di adottare, ent:eg\\\
sessanta giorni dalls comunicazione del depositc della pronuncia di accertamento, |~
provvedimenti idonel a rimuovere le irregolaritd e a rigristinare gl equilibri di bilancie, da f“

trasmettere alla Sezione per le verifiche di propria competenza.




Ulteriori forme di wiela degh equilibn o bilangio sono sthie previste nel case o
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operazioni contabill prive di coperiura o di cui sia accertbin Vinsostenibility finanziaria

Qualora le irregolarit mi ia Sezi '
Juatora le brregolarita esaminate dalia Sezione regionale non siane cosi arav da

rendere necessaria i dozione della delibera prevista art. 148 bis., co. 2 del TUEL, 1§
. €0, 3 1 , 1

]

natura collaborativa del controlie, anche in relazione glia previsione contenuta neil‘art. 7,
€o. 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di egnalare agll Enti snche irregolarita
contablli non gravi o mers sintomi di precarietd, sopratiutio se ac mpagnate e potenziate
da sintom} di criticitd o da difficoltd gestionali, anche |al fine di prevenire Pinsorgenza di
situazion! di deficitariets o di squilibrio, idonee & pregiadicare la sana gestione finanziaria
che deve caratterizzare Vamministrazione di ciascun Enth.

In ognal caso, VEnte interessato & tenuto a valutare e segnalazioni che ha ricevuto ed
a porre In essere interventi idonsi per addivenire al loro Buperamento.
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Dali'esame delle predetie reiazioni, redatte dalWorgans di revisione idel Comune di Sortine
(5R), e dalla successiva istruttoria, & emerso:
A} con riferimento al rendiconts 2011:

i. la mancata adozione di misure di contenimento delie dinamiche retributive ed
occupazionali, confermata dalie proroghe deliberate per 47 soggetti, nonostante i
superamento deil limiti previste dallart. 76, comma del DL 112/2008. In termini
percentuali, infatti, l'incidenza dellz spesa per il personale sulla spesh corrente risuls pari &l
50% nel 2010 ed al 51% nel 2011;
2. utilizzo dei servizi per conto terzi {voce “Altre per lservizi ¢/terzi*} ai di fuori delle vooi
tassativamente individuate dal principic contabile 2.25, coh particolare riferimento a;

s “Anapo Gas” per eurp 516.404,32;

® “Conto Regione” per eurp 27.261,71;
2 “Competenze Rup real, impianto Gas metano” per gure 5.152,08;
s “Lavoro stracrdinario vigli urbani elezioni amministiative ~ part ad euro 5.415,53;

3. i rispetto solo apparente dei Hmiti previsti all’art. 1, tomma 557, delia legge n. 296 del
2006, a fronte della mancata inclusione tra le spese per il|personale, negli anni considerats, di
queils sostenuta per il personale precario contrattualizzat ;
4. Vinosservanza delle norme prescritte dal principio contabile 2.30, in ordine alle
procedure di riaccertamento dei residui;

5. it mancate aggiornamento dellinventario.

B) con riferimento al bilencio di previsione 2012:

1. i mancato rispetio del patto di stabilitd interno 2 libelio previsionale nel triennic 2012~
2014; o
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2. i@ sussistenza di profili o criticitad el ds pregludicare gl equilibri dal bilancio gi
previsione 2012, con particolare riferimento a -
- iz previsione di consistent maggior! entrate delladdizionaie comunale IRPEF non
suffragate da idonse analisi giustificative ex art, 162, ¢ & dei TUEL;
- & mancata previsione in bilancio di adeguali stanziament pet integrale copertura des
debiti fuort bilandio suscettibili di fconoscimento, | quall ammonta ¢ complessivamente ad
eure 19.688 (a fronte di stanziamenti per eure 3.146);
3. il mancato espletaments della ricogrizions di personale in sovrannumers al sensi
deil’art, 33 del D.igs. 165/2001.
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Ali'adunanza pubblica del 16 ottobre 2013 per {‘Amriinistrazione, che ha fatto pervenire
agli atti una memoria (prot. C.4.C. n. 8940 deil’11/10/2013), erang presenti il Sindacs o i
Dirigente del servizio finanziaric.

In relazione al primo motivo di deferimento, Vamministrazione ha fatto presente che
Vincremento dei limiti diincidenza percentuale & da atiribyire alis riduzione dei trasferiment e
della correlats spesa corrente.

L'ente, che nel 2012 raggiunge umincidenza perrentuale del 50,59 per cento, nei
frattempo ha adottato alcune misure di contenimento dells spesa, quall Ia nuova articolazione
dell'orario di lavors e la riduzione delle collaborazioni. In ogni caso, | chlarisce che la proroga
del contratti dei lavorator] precari rientra nell’ambito applicativo deli’art. 14, comma 24 ter,
gel DL n, 78/2010.

Sul punts, Ia Sezione, nel prendere atto delle misuire adottatle, non pud esimersi dal
richlamare {sttenzione dailente sulla necessith di ripcIare la suddetta percentuale entro
limniti fisiologici, proseguendo in maniera incisiva nel percdrso gis intrapreso.

Per quanto concerne il punto n. 2, 'ente ha dimokstrato in sede di controdeduziont i

corretto utilizzo def capitoli relativi al servizi per conto terzi & ha ekcluso gualsiasi possibile
refluenza sul sostenziale rispetto del patto di stability interno per via dell‘allineamento
temporale tra accertament! & impegni e tra riscossiond pagameanil, avvenull sempre nallc
stesso esercizio e per | medesimi importi.

Risultano sitresi chiari | punti n. 3, 4 & 5, avendo l'ente provato documentalmente
Pavvenuto rispetto del limiti di spesa di cul all'art. 1, cdmma 557, della L. n. 286/2006, =
avendo chlarito la correttezza delle procedure di riaccerthments e Pavvenuto agolornaments

dell'inventario, da ultimo effettuato con delibera GC n. 10 del 2.4.2013.
Per quanto concerne ii bilancio di previsione, risultano sos!anzifimente syperatl | motivi

di deferimento, posto che Fente nel 2012 ha dichiaraty di aver rispettato i patto a livello

previsionale e di aver dato atio delis ricognizione dedl personalé in sovrannumerp Anfeiles\\
e T
delibera n. 73 del 15.6.2012. S T




Quaiche perplessitd rimane, pur alla luce delle spiegazioni dellente, con riferimento alle
criticitd di cui a! punto B n. 2, in ordine alie guali la] Sezione si riserva un approfondito
controlio in sede di verifica sul rendiconto 2012,

Conclusivamente, il Collegio ritiens che, alis stato degli atth, fe irregolaritd riscontrate

non sianc di gravitd tale da giustificare Vadozione o una pronuncia di accertamento, e
pertanio

IRVITA

FAmministrazione comunale ¢i Sortino ad adotiare misure gestionall util ad un
progressivo rientro del rapporto di incidenza percentuaie dells spesa di personale sulla
spesa corrente entro limitl fisiclogic, da contenere eniro valori massimi indicati dail’art,

76 comma 7 del DL n, 112/2008.
DISPONE

the, a cura del Servizic di supporto deliz Sezions ldi controlig, copia della presente
deliberazione sia trasmessa al Presidents del Consiglio romunale, 8l Sindaco ed al¥Organo

di Revisione del contl del Comune di Sortine.

i 1L PRESIDENTE
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